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Expertos: Fiscalia econémica requiere mas personal y recursos

Agenda Antiabusos: La FNE necesita mas
“musculo” y no necesariamente mas “dientes”

Nuevas facultades,
como el “denunciante
anonimo”, pueden ser
contraproducentes si
no hay personas que
lo atiendan.

Por Camilo Castellanos

19 de diciembre, a casi dos meses
del estallido social, el Presidente
Sebastian Pifiera anunci6 su lla-
mada Agenda Antiabusos. Pero

hasta ahora el Gobierno no presenta los
proyectos de ley que la integran.

La agenda anunciaba cambios a la
Fiscalfa Nacional Econémica (FNE). Uno
era incorporar la figura del denunciante
anénimo o whistleblower. También agre-
gaba la facultad de levantar el secreto
bancario y penas de cércel efectiva para la
colusién de bienes de primera necesidad
como alimentos y remedios.

Esto, utilizando el lenguaje que algu-
na vez se usé para el Sernac, le pondria
mas “dientes” a la FNE en su afén perse-
cutor sumando atribuciones a las que le
fueron conferidas en las dos grandes re-
formas anteriores de 2009 y 2016. Estas
modificaciones, segin expertos, pusieron
ala legislaciéon antimonopolios chilena al
nivel de la norteamericana y europea.

Durante la segunda administracién
de Bachelet, la Ley N° 20.945 permitié que
la FNE exija sanciones més severas a con-
ductas anticompetitivas, con multas que
pueden llegar al doble del beneficio eco-
némico obtenido por el infractor y penas

El Presidente Pifiera se comprometié a enviar un

proyecto de ley para fortalecer la labor de la

Fiscalia Nacional Econémica. En la imagen, cuando

participé de un seminario de la FNE en 2018.

de carcel para la colusién con prisiéon
efectiva de al menos1 ano; nuevos contro-
les para concentraciones de mercado; fa-
cultad para realizar estudios de mercado
(como los realizados al mercado de los
medicamentos o a los notarios); y sancio-
nes penales para quienes oculten infor-
macioén que les haya sido solicitada.

Sin embargo, el perfeccionamiento
institucional no ha ido de la mano de los
recursos para realizar su trabajo. Esto tie-
ne especial relevancia cuando ni la dota-
cién ni el presupuesto se incrementaron
de forma sustantiva tras la reforma estruc-
tural del 2016. En los tltimos cuatro anos,
el personal solo aument6 19% y el presu-
puesto pasé de $5.817 millones en 2016 a

$7.426 millones en
2020, seguin datos de
la FNE, un alza real de
15%.

Y estos son factores
que deberfa considerar el pro-
yecto antiabusos, segtn los especia-
listas.

Esto porque la reforma de 2016 le dio
a la FNE suficientes atribuciones, con re-
sultados que han sido adecuados “La re-
forma ha tenido efectos concretos en ma-
teria de fusiones, con el establecimiento
del sistema de control preventivo obliga-
torio. Por otro lado, se han publicado cin-
co estudios de mercado y la FNE present6
el primer requerimiento por incumpli-
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miento al deber de informar participacio-
nes minoritarias”, dice Carolina Bawlitza,
counsel del drea de Libre Competencia en
DLA Piper Chile.

Por eso advierten que las medidas de
la agenda anunciada por Pinera podrian
aumentar el trabajo de la FNE.

“Hay que ser muy cuidadoso con su
regulacién para que no se afecte el trabajo
de la FNE”, advierte Jorge Grunberg, de
Grunberg Puyol, uno de los arquitectos de
la reforma de 2016. Es que la propuesta
podria acarrear un doble costo. Primero,
esta incluye una recompensa, lo que pue-
de llevar a un aumento importante de las
denuncias y, por lo mismo, més carga la-
boral para el organismo que hoy
lidera Ricardo Riesco. “Los
recursos que hoy se desti-
nan a investigar carteles
tendrdn que también

emplearse para anali-
zar las denuncias”,
advierte. El segundo
costo serfa de reputa-
cién. “Como es alta-
mente probable que se
presenten denuncias
que no prosperen, se po-
drian generar falsas expec-
tativas acerca de la politica de

recompensas”, anade.

Aunque no todos coinciden. Jaime
Barahona, abogado de Guerrero Olivos,
cree que antes que tener mds facultades,
la fiscalia deberfa mejorar la eficiencia en
los procesos que ya tiene. Para esto, hay
elementos de gestién interna que podrian
ayudar como interactuar mas con las em-
presas para aclarar los requerimientos de
informacion o usar datos ya recolectados
en casos anteriores.

Seguin asociacion de factoring:

Aumenta morosidad de PYME
desde el estallido social

Un aumento de la morosidad y el re-
traso en la entrega de las 6rdenes de com-
prason algunos de los problemas que han
aumentado para las pymes del pafs tras lo
acontecido desde octubre de 2019. Lo an-
terior forma parte de la percepcion entre-
gada por un estudios de las 24 firmas que
integran la Asociacion de Empresas de
Factoring de Chile (EFA), en la que ade-
mas se da cuenta de cudles estdn siendo
las principales adversidades que estdn en-

frentando por estos dias las pequefas y
medianas empresas.

Andrés Hortal, vicepresidente de
EFA, destacéd que mientras en el dltimo
mes de 2019 el 41,7% de los socios senald
que percibia un incremento en el nivel de
mora entre la pyme, en enero dicho por-
centaje pasé a 56,3%. “Ello da cuenta del
impacto directo que ha tenido el estallido
social entre las empresas de menor tama-
fl0, que en un niimero importante no han

podido realizar sus ventas de manera nor-
mal o no han estado en condiciones de ha-
cerlo”, explicé.

En cuanto a los principales problemas
que declaran tener los clientes de los facto-
ring, Hortal afiade que “dado que labaja ac-
tividad ha afectado las ventas, los mandan-
tes estan demorando la emision delas 6rde-
nes de compra lo que les impide facturar”.

La baja de la actividad en el pais tam-
bién se ha evidenciado en las empresas
que ofrecen servicios de factoring. Un ni-
mero mayoritario de empresas socias de
EFA (76.5%) ha evidenciado una impor-
tante baja en los flujos de actividad y en
sus operaciones diarias reflejado en la
cantidad de facturas que reciben para
otorgar financiamiento a las pymes.



