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FNE fija criterios para analizar operaciones de
concentracion de mercados digitales

El Diario Financiero

La entidad de libre competencia puso en consulta guia para actualizar la normativa vigente, iniciativa que fue
valorada por expertos en este tema.

Un capitulo con lineamientos especificos sobre mercados y plataformas digitales, forma parte de la nueva guia publicada por
la Fiscalia Nacional Econémica (FNE), que busca fortalecer el régimen de control de operaciones de concentracién horizontal,
que opera en Chile desde junio de 2017.

El documento fue sometido a una consulta publica hasta el 11 de junio pasado, para recoger las opiniones de los actores de
libre competencia del pais.

Desde ya, los especialistas comenzaron a hacer sus analisis de la guia, respecto de la cual valoran actualizaciones en temas
como las definiciones para analizar las operaciones de concentracion en los mercados digitales.

'Es un documento que veniamos esperando hace tiempo, para reemplazar el del 2012 que quedé desactualizado', sefiala
Pedro Rencoret, socio de Pellegrini & Rencoret, quien destaca el propésito de 'hacerse cargo de los mercados digitales, tema
en boga, y se pone a la altura de las autoridades de libre competencia de las jurisdicciones mas avanzadas como Estados
Unidos y Europa'.

Al respecto, la directora del &rea de libre competencia de FerradaNehme, Mabel Ahumada, subraya que 'es novedoso que la
FNE se pronuncie explicitamente sobre los mercados dindmicos de innovacién'.

En este sentido, explica que en el andlisis de operaciéon de concentracién tenia un enfoque 'mas tradicional' que apuntaba a
empresas de mayor tamano y no tomaba en cuenta a las mas pequenas. Ejemplifica lo anterior con el caso de Cornershop,
que inicialmente era de menor tamafio pero que en definitiva terminé siendo disruptivo para la competencia.

'Cuando Walmart quiso comprar Cornershop no habia problemas porque era una empresa que tenia un porcentaje muy bajo
del mercado; entonces, uno decia que no se iba a producir una concentracién. Pero el punto era que estabas comprando a
alguien chico y que tenia la aptitud para poder cambiar la estructura del mercado', comenta.

Ahumada también destaca que la guia explicita si las operaciones involucran la utilizacién de big data, tema que antes no
estaba incluido.

Instructivo de pre-notificacion

Junto con la guia, la FNE también lanzé un 'Instructivo sobre Pre-Notificaciones de Operaciones de Concentracién', que
formaliza el proceso voluntario previo en el cual las empresas que proyectan concentrarse pueden contactar a la Division
Fusiones para plantear consultas y discutir dudas acerca de una eventual notificacién.

La asociada de DLA Piper Chile, Macarena Alliende considera positiva la publicacién del instructivo, ya que antes 'las partes
se resistian a someterse a un proceso, porque no habia certidumbre sobre cuanto se iba a tardar'.

A su juicio, la publicacién de este documento 'llega a dar mas claridad de que es un procedimiento al cual las partes pueden

atenerse y eso, a su vez, incentiva a que las partes pre-notifiquen a la Fiscalia, resuelvan sus dudas en esa instancia previa, lo
que finalmente contribuye a la celeridad y a la certeza del procedimiento'.
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TDLC: “Enfrentar
el crecimiento de
las transacciones
electronicas es la
maxima prioridad”

I Presidente del tribunal, Enrique
Vergara, destacé necesidad de abordar
marco para las plataformas digitales.

La expansion de la econo-
mia digital -especialmente
a raiz de la pandemia- y su
relacion con temas de libre
competencia, marcdlacuenta
ptiblica de Enrique Vergara,
presidente del Tribunal de la
Libre Competencia (TDLC).
Es “un tema ineludible, cuya
relevancia ha adquirido ni-
veles de primer orden”, dijo,
agregando que “si antes de
este flagelo ya era un desafio
para las autoridades de libre
competencia enfrentar el

Por ello, advirtié que este
escenario plantearadistintas
discusiones a futuro como,
por ejemplo “qué hacer con
los umbrales que gatillan la
notificacién obligatoria de
unaoperacion de concentra-
cién”. En este tema, expuso
que “laevidenciamuestraque
el criterio de lasventasde las
empresas involucradasen la
operacién no siempre es el
criterio mas idéneo cuando
se trata de plataformas digi-
tales, por lo que habria que

oL

il falm)

crecimiento sustancial de
transaccioneselectronicasy,
finalmente, deladependencia
de las personas a ellas, esto
hoy ha adquirido un cardc-
ter urgente y de la maxima
prioridad”.

Vergara explic6 que las
herramientas actuales apli-
cadas en este tema “no son
del todo utiles para analizar
correctamente este tipo de
casos, por lo que resulta
complejo medir los efectos
delas eventuales conductas
anticompetitivas”.

En este dmbito, puso én-
fasis en el analisis de las
plataformas digitales. Puso
como ejemplo que casos
como la fusién entre Uber y
Cornershop y demandas en
contra de aplicaciones de
transporte “nos indican que
los temas de competencia
y las plataformas digitales
han llegado para quedarse”.

Enrique Vergara, presidente
del TDLC. L

considerar también el monto
de la transaccién. El caso de
Facebook con WhatsApp es
un ejemplo de ello”.

En otro punto, se refiri6 a
cémo las autoridades de libre
competencia en el mundo
enfrentaron la pandemia.
“La correcta aplicacién de
la politica de competencia,
sin excepciones, erala mejor
forma de contribuir a aliviar
los rigores sufridos por los
ciudadanos, ya que busca
que se produzcan mas bienes
y servicios al menor precio
posibleydelamejor calidad”.

En su balance de gestién
del TDLC, Vergara detallé que
en 2020 hubo un aumento de
93%en el ingreso de causas al
tribunal, los cuales pasaron
de 28 a 54 casos.
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Un capitulo con lineamien-
tos especificos sobre merca-
dosy plataformas digitales,
forma parte de lanueva guia
publicada por la Fiscalia Na-
cional Econémica (ENE), que
busca fortalecer el régimen
de control de operaciones de
concentracion horizontal,
que opera en Chile desde
junio de 2017.

Eldocumento fue sometido
auna consulta piiblica hasta
el 11 de junio pasado, para
recoger las opiniones de los
actores de libre competencia
del pais.

Desde ya, los especialis-
tas comenzaron a hacer sus
analisis de la guia, respecto
de la cual valoran actuali-
zaciones en temas como las
definiciones para analizar las
operaciones de concentracion
en los mercados digitales.

“Es un documento que
veniamos esperando hace
tiempo, para reemplazar

a’entidad de libre competencia puso
en consulta guia para actualizar la

normativa vigente, iniciativa que fue
alorada por expertos en este tema.

el del 2012 que quedd des—
actualizado”, sefiala Pedro
Rencoret, socio de Pellegrini
& Rencoret, quien destaca el
propoésito de “hacerse cargo
de los mercados digitales,
tema en boga, y se pone a
la altura de las autoridades
de libre competencia de las
jurisdicciones mas avanza—
das como Estados Unidos y
Europa”.

Al respecto, la directora
del 4rea de libre competencia
de FerradaNehme, Mabel
Ahumada, subraya que “es
novedoso que la FNE se pro—
nuncie explicitamente sobre
los mercados dindmicos de
innovacién”.

Eneste sentido, explicaque
en el andlisis de operacion
de concentracién tenia un
enfoque “mds tradicional”
que apuntaba a empresas
de mayor tamaiio y no to-
maba en cuenta a las més
pequefias. Ejemplifica lo
anterior con el caso de Cor-
nershop, queinicialmente era

“Es novedoso
que la FNE

se pronuncie
explicitamente
sobre los
mercados
dinamicos de
innovacion’}
dice Mabel
Ahumada, de
FerradaNehme

de menor tamaiio pero que
en definitiva termind siendo
disruptivo para la compe-
tencia. “Cuando Walmart
quiso comprar Cornershop
no habia problemas porque
era una empresa que tenfa
un porcentaje muy bajo del
mercado; entonces, uno decia
que no se iba a producir una
concentracion. Pero el punto
eraque estabas comprando a
alguien chico y que tenia la
aptitud para poder cambiar
la estructura del mercado”,
comenta.

Ahumada también destaca
que la guia explicita si las
operaciones involucran la
utilizacién de big data, tema
que antes no estaba incluido.

Instructivo de
pre-notificacion

Junto con la guia, la FNE
tambiénlanzé un “Instructivo
sobre Pre-Notificaciones
de Operaciones de Concen-
tracién”, que formaliza el
proceso voluntario previo en
el cual las empresas que pro-
yectan concentrarse pueden
contactar ala Division Fusio—
nes para plantear consultasy
discutir dudas acerca de una
eventual notificacién.

La asociada de DLA Piper
Chile, Macarena Alliende
considera positiva la publi-
cacién del instructivo, yaque
antes “las partes se resistian
a someterse a un proceso,
porque no habia certidumbre
sobre cuanto se ibaa tardar”.

A sujuicio, la publicacién
de este documento “llega a
dar mas claridad de que es
un procedimiento al cual las
partes pueden atenerse y eso,
a su vez, incentiva a que las
partes pre-notifiquen a la
Fiscalia, resuelvan sus dudas
en esa instancia previa, lo
que finalmente contribuye
a la celeridad y a la certeza
del procedimiento”.
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