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Las cuatro claves para mejorar la
ley de control de fusiones, segun
expertos en libre competenc1a

M Si bien hay un andlisis positivo sobre
el funcionamiento de la normativa de
operaciones de concentracion, cinco
abogados creen que alin hay espacio para
perfeccionar el mecanismo.

POR MAGDALENA ESPINOSA

Desde que se dict6 la ley para el
control de fusiones en Chile, en
2016, laFiscalia Nacional Econémica
(FNE) ha perfeccionado su andlisis
para determinar si afectan la libre
competencia.

A través de la publicacién de
guias sobre la materia o elevando
los umbrales de compra-venta, el
organismo esta constantemente
revisando sus facultades.

La tiltima accion en esta linea es
la actualizacién de su texto para el
Andlisis de Operacionesde Concen-
tracién Horizontales, que pronto
saldraalaluz.

Hastala fecha, la FNE ha aprobado
131adquisiciones de manera simple;
a13 le aplico medidas extras y solo
rechazé tres. Un balance respaldado
ampliamente por los abogados de
laindustria.

Sin embargo, en estos aios, los
expertos también se han vuelto
mas criticos sobre los espacios para
mejorar.

Destacan que se podrian incor-
porar nuevos mecanismos para
controlar laadquisicidn de las tec-
noldgicas, precisar posturas sobre la
inversion extranjeray reglamentar
larevisién de casos de oficio.

Elpoder de las
tecnoldgicas
A nivel mundial, las prin-
cipales economias como
Estados Unidos, Alemania o Japon
estan tratando de implementar
mecanismos de control de fusiones
para las plataformas digitales como
Facebook, Amazon o Google. Estas
empresasobligaron alaindustria de
lalibre competencia a replantear sus
criterios sobre la materia, ya que
tradicionalmente se analizan los
niveles de ingresos para medir los
efectos negativos de los acuerdos. El
problemaes que, en estos casos, las
utilidades no sonun reflejo del poder
de mercado que tienen las firmas.

El socio de Pellegrini y Rencoret,
Diego Ramos, comentd que el um-
bral de ventas podria no ser el inico
pardmetro para hacer obligatoria
la notificacion de acuerdos entre
companias y valora que el fiscal
adelantara que la FNE estd mirando
el mercado digital. “Es un buen
momento paraque la fiscalia analice
los pasos que seguird, dado que en
Chile se esta formando un fuerte
ecosistema de startups”, agrego.

A juicio de Claudio Lizana, socio
de Carey, la FNE deberia tomar en
cuenta el impacto de laadquisicién
para aprobar las operaciones de
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concentracion. Una formula, dijo,es
evaluar el monto de la transaccién
definida entre las partes, ya que si
sele asignaun alto valor alastartup,
“demostraria que la plataforma que
lacompraespera ventas significa-
tivas de ella”.

Reduccion de
antecedentes
Para aprobar una opera-
ci6n de concentracion se ne-
cesita gran cantidad de informacion,
sin importar el tipo de transaccién
oladistancia competitivaentre las
firmas involucradas. Porlo mismo,
la socia de Libre Competencia y
Compliance de Morales & Besa, Maria
José Henriquez, considerd “urgente
que la FNE simplifique la cantidad
de antecedentes” requeridos.
“Tenemos un reglamento que
exige gran cantidad de documen-
tos, muchos de los cuales no son
estrictamente necesarios para el
analisis de fondo. Han pasado ya
algunos afios de funcionamiento
del sisternay creo que, tantolaFNE
como los abogados que tramitamos
las notificaciones, tenemos claro
que hay requisitos que se pueden
omitir”, expreso.

Revision de los

casos de oficio
LaFNE tienelafacultad de
abrir investigaciones sobre
acuerdos que no han sido notifica-
dos hastaun afio después de que se
efectiien, lo que se denominarevision
de casos de oficio. Un ejemplo es la
compra de la marca de helados a
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Carozzi por parte de Unilever, enla
que el fiscal determind que revisara
losumbrales de venta por tratarse de
dos grandes compariias dedicadas a
ladistribucién de alimentos.

De acuerdo a lo planteado por la
counsel de DLA Piper Chile, Sofia
O’Ryan, es necesario reglamentar
esta atribucién de la FNE porque
“no tenemos precedentes de cémo
abordaesos casoslaFiscalia”. “Desde
el punto de vista privado es com-
plejo, porque no sabemos cémo se
negocian las medidas de mitigacién.
Otro tema es determinar cuanto
plazo tiene el fiscal para investigar
los acuerdos”, agreg la abogada.

Inversion
extranjera
Un flanco abierto en la

ley de control de fusiones
es determinar si la FNE necesita
elaborar un criterio sobre el poder
de la inversion extranjera en ma-
terias primas estratégicas, expreso
el Director Centro de Regulacién y
Competencia de la Universidad de
Chile, Francisco Aguero. A su juicio,
esimportante que la autoridad tome
una postura, porque asi amplia sus
atribuciones y puede evaluar el
alcance de otras economias sobre
la nacional.

“No estaresuelto el tema de pro-
hibiciones por seguridad nacional,
mientras que en otros paises como
EEUUlo contemplan. Se necesitaque
en algunos sectores estratégicos,
como el cobre o el litio, se analice
el avance de los inversionistas ex-
tranjeros”, acufid el abogado.



