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Aduaneros

El Diario Financiero

En una iniciativa propuesta y ya aprobada por la Convencién Constitucional, se establecié una norma que crea los tribunales
administrativos, cuya competencia propia y natural es el contencioso administrativo que surja entre el Estado y sus
ciudadanos. En esta iniciativa se identifican algunas cuestiones contencioso-administrativas recurrentes, como la falta de
independencia, imparcialidad y objetividad de los 6rganos administrativos para resolver disputas planteadas por los
particulares. La falta de especializacién de los tribunales ordinarios en estas materias y de procesos judiciales eficientes, que
permitan una revision efectiva y expedita de los actos administrativos, es innegable.

Es por ende razonable establecer tribunales administrativos, abocados a la resolucién de recursos administrativos generales,
que no estén sometidos a procedimientos administrativos y judiciales especializados, tales como los Tribunales Tributarios y
Aduaneros, Tribunales Ambientales, Tribunal de la Libre Competencia, entre otros. Esto contribuiria al pleno acceso al sistema
de justicia y propiciaria una mayor confianza respecto a las decisiones que se adoptan en los procedimientos contencioso-
administrativos.

Dicho esto, caben algunas prevenciones: (i) la especializacion en procedimientos contencioso-administrativos no sera
inmediata, sino que se producird luego de varios afios de funcionamiento de estos tribunales; (ii) la propuesta no especifica
cémo se relacionaran estos tribunales con la primera instancia de revisién administrativa, a cargo de la propia administracién
publica; (iii) tampoco se sefiala que ocurrird con aquellas instancias especiales que disponen un procedimiento breve y
sumario, luego de haberse resuelto la instancia administrativa.

Y aunque aplaudimos la idea de creacién los tribunales administrativos, mencién aparte merece la cuestionable idea que los
Tribunales Tributarios y Aduaneros sean fusionados con aquellos. Los Tribunales Tributarios y Aduaneros fueron creados en
2009 y ya se han consolidado, con magistrados y funcionarios preparados y con estudios y experiencia académica y practica
en la materia. Han dictado fallos que denotan su dominio y conocimiento de estas materias, estableciendo una merecida
reputaciéon entre los contribuyentes, los profesionales del area y el Servicio de Impuestos Internos.

La complejidad de la materia y las reformas tributarias (de los Ultimos afios y la venidera), necesitan érganos y profesionales
especializados que las interpreten, y apliquen, para impartir justicia. Asi como la propuesta reconoce la importancia de
mantener tribunales especializados en determinadas materias, y mantiene la existencia de los tribunales ambientales y de
libre competencia, los tributarios y aduaneros también deben mantenerse.

'Es razonable establecer tribunales administrativos para recursos generales, pero la complejidad de las materias tributarias
exige 6rganos y profesionales especializados'.
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EDITORIAL

MERCADO DEL TRABAJO'Y
SALARIO MINIMO

arecesion de 2020 y la recuperacion poste-
rior han permitido que el nivel de produccién
ya haya superado lo observado en 2019. Sin
embargo, en el mercado del trabajo se obser-
va aun un importante desequilibrio, que sera
clave tener en cuenta al discutirse el reajuste
del salario minimo.

En 2019, el promedio de ocupados era de nueve
millones, lo que a partir de
marzo 2020, con el inicio de
las cuarentenas, comienza a
caer de manera sustancial,
alcanzando su punto mas bajo
en mayo-julio con un total de
ocupados de siete millones,
esto es, la destruccion de dos millones de puestos de
trabajo. Es cierto que hoy, con alrededor de 8,7 millones
de ocupados, nos acercamos nuevamente al promedio
observado en 2019; pero sin la recesion, los ocupados
serian actualmente en torno a 9,4 millones, por lo cual
1a brecha con respecto a la tendencia seria de 700 mil
personas.

La discusion del reajuste del salario minimo tendra
lugar en este desequilibrado mercado del trabajo. Su tl-
timo incremento se realizé en enero pasado ($ 350 mil)

En un mercado del frabajo desequilibrado,

mejorar el ingreso minimo garantizado es

Un mejor camino que reajustar en exceso
el salario minimo.

y rige hasta abril proximo, existiendo la expectativa de
que la nueva cifra serd de $ 400 mil, lo que implicaria
un incremento nominal de 14,3%, superando largamen-
te los reajustes conocidos. No sorprende, por ende, que
se escuchen voces de alerta sobre el negativo impacto
que dicho reajuste podria tener -en el actual escenario
econdmico- sobre la ocupacién formal, en especial las
empresas de menor tamaro.

Parece razonable,
entonces, incorporar el
parametro de cierre de
brecha en el empleo como
una de las variables rele-
vantes para determinar el
reajuste, tal como lo fue el
Imacec en el reajuste anterior. Esta dimensién debe ser
considerada, ya que un camino alternativo que proponga
transferir subsidios a las PYME para que puedan finan-
ciar un reajuste excesivo, no solo tendria un problema
sustancial de gestion, sino también la alta probabilidad
de convertirse en una transferencia permanente.

En contraste, mejorar el ingreso minimo garantizado
es un mejor camino, dado que ya esta en operacion con
una adecuada focalizacién y genera una menor distor-
sion en los salarios de la economia.
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Servicios
financieros para
mujeres: pilar
del desarrollo
sustentable

a hegemonia masculina en el sector

financiero ha sido un hecho de la

causa durante mucho tiempo, con las

mujeres subrepresentadas en todos los
ambitos, ya sea como usuarias de servicios
financieros, en roles directivos en institu-
ciones financieras y a nivel de reguladores.
Y esto es relevante, porque una mayor
inclusién y participacion de mujeres en
este sector permite no solo abordar la des-
igualdad de género, sino que contribuye
alograr objetivos de desarrollo susten-
table, estabilidad financiera, eficacia de
politicas monetaria y fiscal, profundidad
del sistema financiero y formalizacion de
economia (FMI, 2018).

En Chilela participacion femenina

ha ido abriéndose camino. Ya tenemos
liderazgos de mujeres en instituciones
clave como los consejos del Banco Central
y la Comision para el Mercado Financiero,
yel equipo del Ministerio de Hacienda. Sin
embargo, aunque hay avances, es evidente

la necesidad de acelerar el paso para lograr
mayor diversidad en el liderazgo de insti-
tuciones financieras, piiblicas y privadas.

Tal vezla brecha con mayor impacto
en equidad de género estd en la deuda en
materia de inclusion financiera, que afecta
alas mujeres en su acceso cotidiano a
servicios financieros, al solicitar un cré-
dito, realizar pagos, como inversionistas
o0 aseguradas. Este es un factor clave para
lograr mayor autonomia economica de
las mujeres, ampliar sus posibilidades de
desarrollo productivo, personal y familiar,
y mejorar la resiliencia del 42,4% de los
hogaresy de los miles de emprendimien-
tos liderados por mujeres.

Por cierto, hemos progresado en cober-
tura de productos basicos, como acceso a
cuentas para administracion de efectivo, a
crédito y cuentas de ahorro, segiin muestra
elInforme de Género en el Sistema Finan-
ciero de CMF, pero alin queda por avanzar.
Nos falta mejor data segregada por género
respecto de seguros, medios de pagos,

determinantes, hay espacio para mejorar
el disefio y vias de accesoa los productos
financieros que permitan adecuarlos a las
necesidades concretas de las mujeres, sin
caer en estereotipos. A través de cana-
les digitales y con mayor foco y acceso a
informacion mas completa de las usuarias,
se podrian abordar barreras por el lado de
la oferta (reconocer patrones diferenciados
como mejor comportamiento de pago y
caracteristicas de ciclo de vida como vo-
latilidad de ingresos, pausas laborales por
cuidado, abordar sesgos, suplir deficiencias
en infraestructura, entre otros); y de la de-
manda (limitaciones de tiempo y movilidad
por obligaciones relacionadas con hogar y
cuidado, normas sociales que limitan in-
centivos para demandar servicios, falta de
historial crediticio, entre otros) (BID, 2018).
Para avanzar, es imprescindible que los
proveedores financieros se pongan como
mision desarrollar soluciones innovadoras
y mejores alternativas de servicios para
la poblacién sub atendida, de la mano

“La deuda en inclusion financiera afecta a las mujeres en
Su acceso cofidiano a servicios de crédrto, pago, seguros,

Inversiones y otros. Esto es clave para lograr maror
autonomia economica, y mejorar la resihiencia de

42,4% de

los hogares y miles de emprendimientos que ellas lideran™.

inversiones y financiamiento de PYME
lideradas por mujeres, asi como métricas
de usoy calidad de servicios por nuevos
proveedores digitales como Fintechs, para
‘medir su impacto en inclusion financiera.
Sibien el nivel de participacién laboral
femenina y brechas salariales son factores

de politicas piblicas que incentiven la
mirada de género y generen condiciones
favorables para ello. Las mujeres cada dia
cuentan con mayor independencia econd-
mica, acceso a educacion y control de sus
decisiones financieras, por lo que las opor-
tunidades en este dmbito van en ascenso.
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n una iniciativa propuestay ya aprobada por la Convencion

Constitucional, se establecié una norma que crea los tribuna-

les administrativos, cuya competencia propia y natural es el

contencioso administrativo que surja entre el Estado y sus ciu-
dadanos. En esta iniciativa se identifican algunas cuestiones con-
tencioso-administrativas recurrentes, como la falta de indepen-
dencia, imparcialidad y objetividad de los organos administrativos
para resolver disputas planteadas por los particulares. La falta de
especializacién de los tribunales ordinarios en estas materias y de
procesos judiciales eficientes, que permitan una revision efectivay
expedita de los actos administrativos, es innegable.

Es por ende razonable establecer tribunales administrativos,
abocados ala resolucion de recursos administrativos generales, que
no estén sometidos a procedimientos administrativos y judiciales
especializados, tales como los Tribunales Tributarios y Aduaneros,
Tribunales Ambientales, Tribunal de la Libre Competencia, entre
otros. Esto contribuiria al pleno acceso al sistema de justicia y
propiciarfa una mayor confianza respecto a las decisiones que se
adoptan en los procedimi contencioso-admi
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istrativo:

se relacionaran estos
tribunales con la primera
instancia de revision
administrativa, a cargo de
la propia administracién
piiblica; (iii) tampoco se
sefiala que ocurrird con aquellas instancias especiales que disponen
un procedimiento breve y sumario, luego de haberse resuelto la
instancia administrativa.

Y aunque aplaudimos la idea de creacion los tribunales admi-
nistrativos, mencion aparte merece la cuestionable idea que los
Tribunales Tributarios y Aduaneros sean fusionados con aquellos.
Los Tribunales Tributarios y Aduaneros fueron creados en 2009 y
ya se han consolidado, con magistrados y funcionarios preparados
y con estudios y experiencia académica y practica en la materia.
Han dictado fallos que denotan su dominio y conocimiento de estas
materias, estableciendo una merecida reputacién entre los con-
tribuyentes, los profesionales del dreay el Servicio de Impuestos
Internos.

La complejidad de la materia y las reformas tributarias (de los
tltimos afios y la venidera), necesitan organos y profesionales
especializados que las interpreten, y apliquen, para impartir jus-
ticia. Asi como la propuesta reconoce la importancia de mantener
tribunales especializados en determinadas materias, y mantiene la
existencia de los tribunales ambientales y de libre competencia, los
tributarios y ad también deben e.
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